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ILUSTRISSIMO  (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA CESAN-ES.

Ref. Processo n® 2025-SXQ3V
LCE 008/2025

VIBRA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 07.375.085/0001-31, sediada a Rua Washington Luiz, n° 30,
Aribiri, Vila Velha/ES, CEP 29.120-110, representada legalmente por seu sécio
administrador, Sr. CELSO JOSE DE VASCONCELOS FILHO, brasileiro, inscrito

no CPF/MF sob o n° 090.166.237-28, vem respeitosamente a presenca de \Vossa
Senhoria apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto pela empresa MOZER ENGENHARIA EIRELI, em face da decisdo que

declarou a empresa VIBRA CONSTRUCOES E SANEAMENTO habilitada na LCE
008/2025.
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SANEAMENTO

|. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, porquanto apresentadas dentro do prazo
legal previsto no art. 59, §2° da Lei n° 13.303/2016, com o art. 101, 81° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da CESAN (Rev. 03) e com o item 14.10 do
Edital LCE 008/2025.

A clausula 14.10 do edital — norma interna de observancia obrigatéria e de hierarquia
equivalente as disposicdes legais no ambito do certame — disciplina expressamente a
forma e 0 momento da contagem do prazo para apresentagdo de contrarrazdes, nos
seguintes termos:

“14.10. Apresentado qualquer recurso valido, ficam os demais
LICITANTES, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazbes, em igual forma e prazo, que
comecard a contar do término do prazo do recorrente,
independentemente de nova notificacio.”

No caso concreto, o prazo fatal para interposicdo do recurso pela Mozer
Engenharia EIRELI findou-se em 14/10/2025, data em que o recurso foi
protocolizado. Assim, 0 prazo de cinco dias Uteis para apresentacdo das contrarrazGes
iniciou-se no primeiro dia atil subsequente, 15/10/2025, e encerra-se em 21/10/2025,
em conformidade com o art. 224 do Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao processo administrativo, cujo teor dispde:

As contrarrazdes foram apresentadas dentro desse interregno legal, antes do termo
final do prazo, observando-se integralmente o regime juridico aplicavel as licitacdes das
estatais e as normas internas da Companhia.

Assim, reconhece-se que as contrarrazdes da VIBRA Construgdes e Saneamento
Ltda. foram apresentadas no prazo legal, de forma tempestiva e regular, atendendo
integralmente as disposi¢fes do art. 59, 82° da Lei n°® 13.303/2016, do art. 101, §1°,
do RLC/CESAN (Rev. 03) e das regras editalicias que disciplinam o procedimento.

1. SINTESE DA DEMANDA

O presente processo decorre do Edital CESAN n° 008/2025, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa para execucdo de obras e servigos relativos ao crescimento
vegetativo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Estado do
Espirito Santo. O certame foi conduzido em observancia a Lei n°® 13.303/2016 e ao
Regulamento de Licitagbes e Contratos da CESAN, Revisdo 03, tendo a Comisséo
Permanente de Licitacdo declarado habilitada a empresa VIBRA Construcbes e
Saneamento Ltda. apds regular anélise da documentagdo apresentada.

Contra essa decisdo, a empresa Mozer Engenharia EIRELI interpds recurso
administrativo sustentando trés ordens de alegagdes. A primeira refere-se a
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metodologia de declaracdo de compromissos assumidos, argumentando que a
VIBRA teria informado valores residuais quando o edital exigiria valores totais dos
contratos vigentes, o que supostamente distorceria a analise da capacidade econémico-
financeira. A recorrente invoca precedente da Licitagdo CESAN n° 020/2024 para
sustentar que a Comissdo ja teria determinado, em certame anterior, a correcdo de
valores residuais para valores totais.

A segunda ordem de alegacbes diz respeito & suposta omissdo de contratos na
declaracdo apresentada pela VIBRA. Especificamente, a Mozer questiona a exclusédo
do Contrato n°® 052/2025, alegando que o dispositivo editalicio que permite
desconsiderar contratos de idéntico objeto ndo seria aplicavel ao caso, pois esse contrato
decorreria de processo licitatério distinto e ndo guardaria vinculo de substituicdo com a
presente licitacdo. Questiona, ainda, a ndo inclusdo do Contrato n® 0212/2021, que,
segundo informacgdes do portal de transparéncia da CESAN, estaria vigente até 04 de
novembro de 2025.

A terceira ordem de alegacdes refere-se aos contratos executados em regime de
consorcio, defendendo a recorrente que cada consorciada deveria declarar o valor total
do contrato, e ndo apenas sua fracdo de participacdo, sob fundamento na solidariedade
prevista no artigo 15, inciso Ill e paragrafo 3°, da Lei n° 14.133/2021.
Subsidiariamente, a Mozer aponta inconsisténcias nas demonstracdes contabeis da
VIBRA, alegando irregularidades na constituicdo de créditos tributarios, na conta de
operacdes com empresas do mesmo grupo e em divergéncias entre o balanco
patrimonial e as notas explicativas.

Com base nessas alegacdes, a recorrente conclui que o patriménio liquido da VIBRA
ndo atingiria o indice minimo exigido pelo edital quando considerados os valores que
reputa corretos, requerendo, em consequéncia, a inabilitacdo da empresa e a reforma da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitag&o.

O recurso, contudo, assenta-se em premissas juridicas equivocadas e
interpretacbes que contrariam frontalmente precedente vinculante da prépria
CESAN, o Regulamento de Licitacbes e Contratos da Companhia e os principios
gue regem as licitacbes das empresas estatais, conforme se demonstrara a seguir.

I11. DA INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DA DECLARACAO
DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS E DOS CONTRATOS EXCLUIDOS

Antes de adentrar especificamente aos contratos questionados pela recorrente, imp&e-se
estabelecer, com rigor juridico e a luz de precedente administrativo recente e vinculante
da propria CESAN, qual € a correta interpretagdo da exigéncia de declaracdo de
compromissos assumidos e quais valores devem ser efetivamente considerados para fins
de anélise da capacidade econdmico-financeira das licitantes.

A controvérsia instaurada pela Mozer Engenharia ndo se resolve no campo contabil ou
pela simples opinido interpretativa de concorrentes. Trata-se de questdo eminentemente
juridica, ja pacificada por esta Comissdo Permanente de Licitacdo em decisdo
fundamentada proferida na Licitacdo n°® 020/2024, que deve ser aplicada ao caso

WWW.VIBRASANEAMENTO.COM.BR 27 3329.3599 R. WASHINGTON LUIZ, 30,
ARIBIRI - VILA VELHA - ES



)VIBRA

SANEAMENTO

presente por forca dos principios da seguranca juridica, isonomia e vinculacdo a
orientacdo administrativa consolidada.

A recorrente Mozer Engenharia invoca, de forma genérica e imprecisa, que na Licitacdo
CESAN n° 020/2024 teria havido determinacdo para que valores residuais fossem
corrigidos para valores totais. Essa alegacdo € factualmente incorreta e revela
desconhecimento da fundamentacédo juridica efetivamente adotada por esta Comissédo
naquele certame. A decisdo proferida pela CPL na LCE 020/2024, ao enfrentar questao
idéntica a ora suscitada, estabeleceu, de forma cristalina e fundamentada:

"Com efeito, o préprio artigo 49, paragrafo 5°, do RLC,
estabelece, de forma cristalina, que 'poderé ser exigida, ainda, a
relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada em funcdo do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo’. Tal dispositivo
deixa claro que a preocupacdo central da CESAN ndo reside
simplesmente no valor bruto original dos contratos celebrados,
mas sim no seu impacto atual e real sobre a capacidade financeira
e operacional do licitante, levando em consideracdo o0 que
efetivamente permanece em execuc¢do no momento da licitagdo."”

A deciséo prosseguiu esclarecendo:

"Corroborando essa diretriz, o préprio inciso 'c' do artigo 49
reforca a exigéncia de que, anexa a planilha de célculo da situacédo
financeira da empresa, devera ser apresentada a declaracdo para
comprovacéo de saldo contratual ou declaracdo para comprovacgéo
de auséncia de saldo contratual, devidamente assinada pelos
representantes legais do licitante. Essa disposi¢cdo é inequivoca ao
afirmar que o que se busca é a afericdo dos compromissos
presentes e futuros, e ndo daqueles ja exauridos ou inexistentes no
momento da sessdo publica."”

E concluiu de forma peremptoria:

"O mesmo artigo, em seu inciso 'd’, esclarece, com absoluta
precisdo, que o saldo da carteira de contratos deve contemplar o
somatorio de todos os contratos assinados pelo licitante, desde
que estejam em vigor, podendo ser desconsiderados,
expressamente, valores relativos a: | — contratos paralisados pela
contratante; Il — contratos assinados sem emissdo de ordem de
servico; Il — contratos subempreitados, com devida
discriminacdo da parcela; e IV — contratos particulares entre
empreiteiras que desonerem o licitante parcial ou totalmente. Ou
seja, a norma regulamentar da CESAN privilegia a analise da real
capacidade financeira e operacional, afastando qualquer
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interpretagdo que imponha considerar contratos que, de fato, ndo
representam obrigagdes presentes para o licitante."

Essa decisdo é recente, fundamentada, coerente com o regime juridico das licitacoes das
estatais e vincula a atuacdo desta Comissao no presente certame, sob pena de violagédo
aos principios da seguranca juridica consagrados nos artigos 22 e 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, da isonomia prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal e da eficiéncia administrativa igualmente estabelecida no mesmo
dispositivo constitucional. O precedente da LCE 020/2024 ndo € mera orientacdo
facultativa ou sugestdo interpretativa. Trata-se de ato administrativo decisério que
estabelece, de forma vinculante, a linha hermenéutica adotada pela CESAN na
aplicacdo de seu proprio Regulamento de LicitacGes e Contratos.

A vinculagdo ao precedente decorre de trés fundamentos juridicos autbnomos e
cumulativos. Em primeiro lugar, o principio da autotutela e da coeréncia administrativa
impde que a Administracdo Publica se vincule aos seus proprios atos e interpretacdes,
devendo manter coeréncia decisOria para preservar a seguranca juridica e a confianca
legitima dos administrados. Esse principio é reconhecido pela Siumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, que, embora trate do poder de anular atos ilegais, pressupde que a
Administracdo deve manter estabilidade em suas decisGes validas. Permitir que a
Comissdo adotasse, no presente certame, interpretacdo oposta aquela firmada na LCE
020/2024, sem qualquer mudanca na legislacdo, no regulamento ou no edital,
configuraria violacdo a seguranca juridica e tratamento discriminatério entre licitantes
de certames distintos, mas regidos pelas mesmas normas.

Em segundo lugar, o artigo 31 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece que as licitagdes das
estatais devem observar, entre outros, o principio da igualdade:

“Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
0s principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.”

Esse principio impde tratamento uniforme a situagdes idénticas. Se na LCE 020/2024 a
Comissdo reconheceu que a declaragdo de compromissos deve considerar saldos
contratuais, isto €, valores vincendos, aplicar interpretacdo diversa no presente certame,
sem justificativa objetiva, violaria frontalmente a isonomia entre licitantes de certames
sucessivos da mesma Companhia. A quebra injustificada de precedente, além de gerar
inseguranca juridica, cria discriminacdo temporal entre participantes de licitacGes que,
embora realizadas em momentos distintos, estdo submetidas ao mesmo marco
normativo.

Em terceiro lugar, o artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
com a redacdo dada pela Lei n® 13.655/2018, estabelece:
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“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.”

O artigo 23 do mesmo diploma legal, por sua vez, determina:

“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de
contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

A decisdo da LCE 020/2024 consolidou interpretacdo sobre norma de contetdo
relativamente indeterminado, qual seja, 0 que se entende por contratos vigentes e
compromissos assumidos para fins de analise econémico-financeira. Essa interpretacdo
criou expectativa legitima nos licitantes de que a CESAN adota, como critério objetivo,
a andlise de saldos contratuais, ndo de valores totais originais. Alterar essa interpretacdo
no presente certame, sem regime de transicdo, violaria o artigo 23 da LINDB e
comprometeria a confianca dos agentes econémicos na estabilidade das regras
editalicias da Companhia. A mudanca abrupta de orientacdo administrativa, quando nao
fundamentada em alteracdo legislativa ou regulamentar, gera inseguranca juridica e
compromete a previsibilidade que deve nortear as relagdes entre a Administragéo e os
particulares.

A interpretacdo adotada pela Comissdo na LCE 020/2024 ndo apenas vincula o presente
certame por forca de precedente, mas também € a Unica interpretacdo juridicamente
sustentavel a luz do ordenamento juridico vigente. O Regulamento de LicitacGes e
Contratos da CESAN, em seu artigo 49, paragrafo 5°, estabelece que a relagdo de
compromissos deve abranger aqueles que importem diminuicdo da capacidade operativa
ou absorcdo de disponibilidade financeira. A redacdo é precisa e ndo comporta
interpretagdes ampliativas: ndo se trata de listar a totalidade historica de contratos
celebrados, mas sim de identificar os compromissos que, no presente, impactam a
capacidade da empresa.

Um contrato cujo valor ja foi noventa e cinco por cento executado e pago ndo absorve
disponibilidade financeira futura, pois os recursos ja foram mobilizados e as obrigacdes
ja foram cumpridas. O que absorve capacidade é o saldo remanescente, aquilo que ainda
exigira mobilizacéo de recursos e equipes. Incluir na analise valores ja executados seria
distorcer a teleologia da norma, transformando um instrumento prospectivo de aferigéo
de capacidade em mero levantamento retrospectivo desprovido de utilidade para o fim a
que se destina.

O inciso alinea ¢ do artigo 49 do Regulamento é ainda mais explicito ao exigir
declaracdo para comprovacgdo de saldo contratual. O termo saldo ndo é acidental. Saldo
é, por definicdo juridica e contabil, o montante remanescente, ndo o montante total
original. A prépria norma regulamentar diferencia claramente entre valor contratual
total, que representa 0 montante originalmente pactuado, e saldo contratual, que designa
0 montante ainda por executar. Se 0 RLC/CESAN quisesse exigir valores totais, teria
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usado a expressdo valor total do contrato. Mas ndo o fez. Exigiu saldo contratual, que é
conceito técnico-juridico com significado especifico e inconfundivel, amplamente
utilizado na doutrina e jurisprudéncia administrativistas.

O inciso alinea d do mesmo artigo 49 reforca que devem ser considerados os contratos
em vigor, mas permite a desconsideracdo de contratos paralisados, contratos sem ordem
de servico, contratos subempreitados na fracéo terceirizada, e contratos que desonerem
o licitante. Ora, se a norma permite desconsiderar parcelas de contratos vigentes que
ndo geram obrigacdes efetivas para o licitante, com muito mais razdo se deve
desconsiderar parcelas ja executadas de contratos vigentes, pois essas tampouco geram
obrigac@es futuras. A logica da norma é cristalina: mede-se 0 comprometimento real,
ndo o comprometimento histdrico.

A decisdo da CPL na LCE 020/2024 deixou assentado que a analise econémico-
financeira deve considerar o que efetivamente permanece em execu¢do no momento da
licitacdo, e ndo o valor bruto original dos contratos. Essa distingdo ndo é bizantina ou
meramente conceitual. Ela tem impacto direto e decisivo na correta afericdo da
capacidade de execucdo contratual, como bem demonstra 0 exemplo que se passa a
expor.

Considerem-se duas empresas hipotéticas. A Empresa A celebrou contrato no valor de
dez milhdes de reais, tendo executado nove milhdes e quinhentos mil reais, o que
corresponde a noventa e cinco por cento do valor pactuado, restando saldo contratual de
quinhentos mil reais. A Empresa B celebrou contrato no mesmo valor de dez milhdes de
reais, mas executou apenas um milh&o de reais, correspondente a dez por cento do valor
pactuado, restando saldo contratual de nove milhdes de reais. Pela tese da recorrente,
segundo a qual se devem considerar valores totais, ambas as empresas declarariam dez
milhGes de reais como compromisso assumido. Seriam tratadas, portanto, como tendo
exatamente 0 mesmo comprometimento, o que ignoraria completamente a realidade de
que a Empresa A tem comprometimento real de apenas cinco virgula cinco por cento do
comprometimento da Empresa B.

Pela interpretagdo consolidada pela CESAN na LCE 020/2024, a Empresa A declararia
quinhentos mil reais e a Empresa B declararia nove milhdes de reais. A analise
refletiria, assim, a realidade efetiva de comprometimento de cada uma, permitindo a
Administracdo avaliar com precisdo qual empresa possui maior disponibilidade de
recursos humanos, técnicos e financeiros para assumir novo contrato. Qual das duas
metodologias atende a finalidade do artigo 61 da Lei n° 13.303/2016, que estabelece que
a habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato?

Evidentemente, apenas a segunda metodologia atende a essa finalidade. A primeira
ignora a realidade, distorce a anélise e penaliza a empresa mais eficiente, aquela que
executou mais, em favor da menos eficiente, aquela que executou menos. Esse resultado
é inadmissivel sob qualquer perspectiva juridica, violando os principios da eficiéncia
consagrado no artigo 37 da Constituicho Federal, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Premiar a ineficiéncia executiva e penalizar a eficiéncia contraria
ndo apenas a ldgica do sistema de licitacbes, mas a propria finalidade constitucional das
contratacbes publicas, que € assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Uma empresa que demonstrou capacidade de executar noventa e cinco
por cento de seu contrato ndo pode ser tratada, para fins de analise de capacidade, como
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se tivesse 0 mesmo comprometimento de uma empresa que executou apenas dez por
cento.

A interpretacdo consolidada pela CESAN na LCE 020/2024 encontra confirmagéao
legislativa expressa no artigo 69, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato (...)

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados."

Embora o presente certame seja regido pela Lei n° 13.303/2016, a interpretacdo
sistematica do ordenamento juridico permite, e até impde, que se utilize esse dispositivo
como vetor hermenéutico e confirmacdo de que a interpretagdo adotada pela CESAN
reflete o consenso legislativo nacional. O legislador de 2021, ao editar a nova Lei Geral
de Licitagcbes e Contratos Administrativos, teve a oportunidade de optar entre duas
interpretacdes possiveis. Poderia ter estabelecido que a declaracdo de compromissos
deveria incluir valores totais, abrangendo parcelas executadas e parcelas vincendas. Ou
poderia ter determinado a exclusdo de parcelas executadas, considerando apenas o saldo
contratual. Optou expressamente pela segunda alternativa, confirmando o entendimento
que ja decorria da interpretacdo teleoldgica e sistematica das normas anteriores.

Essa opcdo legislativa ndo foi fortuita. O relatorio do projeto de lei que deu origem a
Lei n® 14.133/2021 registra expressamente a preocupacdo do legislador com a
proporcionalidade e a competitividade nas exigéncias de habilitacdo, vedando critérios
que pudessem restringir artificialmente o acesso de empresas qualificadas. Pretender,
em 2025, defender interpretacdo que o legislador federal expressamente rechagou em
2021 ndo é exercicio hermenéutico legitimo, mas anacronismo juridico incompativel
com a evolucdo do sistema normativo.

A recorrente sustenta que nos contratos executados em regime de consorcio a
VIBRA deveria ter declarado o valor total integral, invocando a solidariedade
prevista no artigo 15, inciso Il e paragrafo 3° da Lei n°® 14.133/2021. Essa
interpretacdo, contudo, confunde a solidariedade quanto a execugdo contratual
perante a Administracdo com a afericao individualizada de capacidade econdmico-
financeira para fins de habilitacdo. A solidariedade refere-se a responsabilidade
por inadimplemento, ndo a demonstracdo de capacidade patrimonial de cada
consorciada.

A doutrina especializada é unissona ao reconhecer que a_avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira em consorcios deve observar a fracdo de participacdo de
cada consorciada. Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contratos das Estatais, primeira edi¢cdo, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2017,
pagina 312, é expresso ao afirmar que a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira
em consorcios deve observar a fracdo de participacdo de cada consorciada, sob pena de
inviabilizar a propria finalidade do instituto, que é justamente permitir que empresas de
menor porte se associem para executar contratos de grande vulto. Exigir que cada
consorciada demonstre capacidade sobre o valor total tornaria o consércio indtil, pois

WWW.VIBRASANEAMENTO.COM.BR 27 3329.3599 R. WASHINGTON LUIZ, 30,
ARIBIRI - VILA VELHA - ES



\_" V SANEAMENTO

apenas empresas ja individualmente capazes poderiam se consorciar, 0 que subverte
completamente a ratio do instituto.

A interpretacdo defendida pela recorrente produziria consequéncias absurdas e
contrarias ao principio da competitividade consagrado no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016. Se cada consorciada devesse demonstrar capacidade econdémico-financeira
sobre o valor total do contrato, e ndo sobre sua fracdo de participacao, o instituto do
consoércio perderia sua utilidade pratica, pois somente empresas com capacidade
individual para executar a integralidade do objeto poderiam consorciar-se. 1SS0
restringiria artificialmente a competitividade, violaria o principio da eficiéncia e
contrariaria a propria finalidade para a qual o ordenamento juridico admite e estimula a
formacdo de consorcios: viabilizar que empresas qualificadas, mas individualmente
insuficientes, possam, mediante unido de esforgos, disputar e executar contratos de
maior complexidade e vulto.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, ao analisar a declaracdo de compromissos
apresentada pela VIBRA, aplicou corretamente o entendimento de que os valores
declarados em contratos executados em regime de consércio devem corresponder a
fracdo de participacdo da empresa, e ndo ao valor total do ajuste. Essa interpretacdo esta
em perfeita consonancia com a legislacdo de regéncia, com a doutrina especializada e
com o principio da competitividade, ndo merecendo qualquer reparo.

A tese da recorrente, portanto, contraria simultaneamente o precedente vinculante da
prépria CESAN, o artigo 49, paragrafo 5°, alineas c e d, do Regulamento de LicitacGes e
Contratos, a evolucdo legislativa expressa consagrada no artigo 69, paragrafo 3°, da Lei
n° 14.133/2021, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, além de
distorcer a finalidade constitucional da analise econdémico-financeira estabelecida no
artigo 32 da Lei n° 13.303/2016.

Diante de todo o exposto, conclui-se de forma juridicamente incontestavel que a
interpretagdo consolidada pela CESAN na LCE 020/2024 constitui precedente
vinculante que deve ser aplicado ao presente certame, sob pena de violacdo a seguranca
juridica, isonomia e coeréncia administrativa. Essa interpretacdo estabelece que a
declaracdo de compromissos deve considerar saldos contratuais, isto é, valores
vincendos, ndo valores totais originais, em conformidade com o artigo 49, paragrafo 5°,
alineas ¢ e d, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CESAN. A VIBRA
Construcdes e Saneamento Ltda., ao apresentar sua declaracdo, aplicou corretamente
essa interpretacdo, informando os saldos contratuais vigentes, ou seja, os valores que
efetivamente permanecem em execucdo e que, portanto, impactam sua capacidade
operativa e disponibilidade financeira.

A tentativa da recorrente de impor interpretacdo diversa ndo apenas contraria 0
precedente administrativo, como também € juridicamente insustentavel, conforme
exaustivamente demonstrado. A Comissdo Permanente de Licitacdo, ao reconhecer a
habilitacdo da VIBRA, ndo exerceu discricionariedade, mas aplicou fielmente a
orientacdo normativa consolidada em seu proprio precedente e em conformidade com o
RLC/CESAN e a Lei n° 13.303/2016. Qualquer decisdo em sentido contrario
configuraria violagdo ao precedente administrativo vinculante, descumprimento do
artigo 49 do RLC/CESAN, inobservancia aos artigos 22 e 23 da Lei de Introducgéo as
Normas do Direito Brasileiro, quebra da seguranga juridica e da isonomia, além de
criacdo de instabilidade interpretativa prejudicial a Companhia e aos licitantes.

WWW.VIBRASANEAMENTO.COM.BR 27 3329.3599 R. WASHINGTON LUIZ, 30,
ARIBIRI - VILA VELHA - ES



)VIBRA

SANEAMENTO

Ve

Estabelecida essa premissa juridica inafastavel e vinculante, passa-se a analise
especifica dos contratos questionados pela recorrente, demonstrando-se que a atuacao
da VIBRA e a decisdo da CPL observaram integralmente esse marco normativo-
interpretativo consolidado.

Quanto ao Contrato 052/2025, o Termo Aditivo n® 02, documento oficial que integra o
acervo documental da CESAN, dissipa por completo qualquer duvida quanto a
identidade material e funcional entre o objeto desse contrato e o objeto da presente
licitacdo. A Clausula Primeira do referido termo aditivo estabelece expressamente que
fica ampliada a area de abrangéncia do objeto contratual para incluir os municipios de
Aracruz litoral, Cariacica, Funddo, Vitdria e Vila Velha, no Estado do Espirito Santo,
abrangendo os servicos de crescimento vegetativo dos sistemas de esgotamento
sanitario e de abastecimento de agua, bem como que fica ampliada a area de
abrangéncia do objeto contratual, nos municipios de Serra e Viana, para incluir os
servigos de crescimento vegetativo no sistema de abastecimento de agua.

Vejamos:
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CONTRATO N° 052/2025
TERMO ADITIVO N° 02
REF: PROCESSO N° 2025-FN3P2

TERMO ADITIVO N° 02 AO CONTRATO N°
052/2025, FIRMADO ENTRE A COMPANHIA
ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO -
CESAN E A VIBRA CONSTRUCOES E
SANEAMENTO LTDA, NA FORMA ABAIXO.

Por este instrumento particular, a COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO, sociedade de economia mista estadual, com sede na Av. Governador
Bley, 186, 3° pavimento, nesta Capital, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.151.363/0001-47,
doravante designada CESAN, neste ato representada por seus por seus representantes
infrafirmados, e a empresa VIBRA CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, com sede
na Rua Washington Luiz, 30 — Aribiri — Vila Velha — ES — CEP: 29.120-110, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.375.085/0001-31 a seguir denominada CONTRATADA, neste ato
representada pelo Sr. Celso José Vasconcelos Fllho, infrafirmado, inscrito no CPF sob
CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Em consonancia com a justificativa técnica constante no processo referenciado, fica
ampliada a area de abrangéncia do objeto contratual para Incluir os municipios de
Aracruz (litoral), Cariacica, Funddo, Vitéria e Vila Velha, no Estado do Espirito Santo,
abrangendo o= servigos de crescimento vegelativo dos sistemas de esgotamento

sanitano e de abastecamento de agua

1.2 Em conformidade com a justificativa técnica constante no processo referenciado, fica
ampliada a area de abrangéncia do objeto contratual, nos municipios de Serra e
Viana, no Estado do Espirito Santo, para incluir os servigos de crescimento vegetativo

no sistema de abastecamento de agua

WGNA 174

2025 09:21

Conumio n° USZ/2025 Termo Aditive n® OZ Tragim 173
@ cesan

1.3 Os= servigos de crescimento vegeltalivo nos sistemas de esgolamento sanitario para os
municipios de Cariacica e Vila Velha restringir-se-Aa aos bairros atualmente nao

atendidos pelas Parcerias Pablico Privadas — PPPs.
CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Fica inserida a Divis3o de Operagio e Manutengdo de Vila Velha — O-DVV como
unidade responsavel pela fiscalizagio dos SERVICOS.

2.3 Fica inserida a Geréncia Metropolitana Norte -« O-GMN como unidade responsavel
pela fiscalizagao dos SERVICOS do objeto do presente aditamento, juntamente com a
equipe técnica da Divis3o de Operacio e Manutenc3o Litornea Norte O-DLN e Divisdo
de Operacgio de Manutencao de Viténa — O-DVT

CLAUSULA TERCEIRA

3.1 As alteracoes promovidas nas Clausulas Primeira e Segunda poderao ter seu término
antecipado, se for concluido procedimento de lcitaci&o para contratacio dos servigos
acrescidos ao objeto deste contrato, caso em gue ndo havera qualquer onus financeiro
para a CESAN, sendo devido & CONTRATADA unicamente os valores decorrentes dos
servigos prestados conforme pregos unitarios definidos no INSTRUMENTO
CONTRATUAL.

CLAUSULA QUARTA

4.1 Permanecem inalteradas todas as demais clausulas e condigdes do Contrato n®.

052/2025, de=sde que ndo conflitantes com as do presente instrumento.
CLAUSULA QUINTA

5.1 As partes elegem o foro da Comarca de Vitona, Capital do Estado do Espinto Santo,
com exclusividade, para dinmir qualsquer questdes oriundas deste aditivo contratual.

A identidade no é aproximada, interpretativa ou analdgica. E literal e absoluta. Ambos
0s contratos versam sobre crescimento vegetativo de sistemas de agua e esgoto,
abrangendo ligacOes prediais, redes de distribuicdo e redes coletoras, executados nos
mesmos municipios. A tentativa da recorrente de distinguir os contratos com base em
sua origem procedimental ignora que o subitem 12.2.4.1 do edital estabelece critério
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objetivo de exclusdo fundado na identidade de servigos, ndo na genealogia licitatéria. O
dispositivo determina que quando o objeto licitado for de servicos e obras de
engenharia, caso o licitante seja a atual prestadora dos mesmos servicos objeto da
presente licitacdo, o valor referente a esse contrato ndo devera ser considerado.

A expressdo mesmos servicos deve ser interpretada em seu sentido técnico e funcional,
ndo em sentido formal ou procedimental. O que releva é a identidade quanto a natureza,
finalidade e caracterizagdo técnica dos servicos, ndo a circunstancia de terem origem em
processos licitatdrios distintos. Pretender que o subitem 12.2.4.1 s0 se aplica a contratos
oriundos de determinados processos licitatorios € criar restricdo ndo prevista no edital,
violar o principio da interpretacdo literal previsto no artigo 111 do Cddigo Civil
aplicado subsidiariamente, e subverter a finalidade da norma, que é evitar duplicidade
na analise de capacidade quando ha sobreposicdo de objetos.

Mais relevante ainda é o fato de que a propria Clausula Terceira, item 3.1, do Termo
Aditivo n° 02 ao Contrato 052/2025 prevé expressamente que as alteracfes promovidas
nas Clausulas Primeira e Segunda poderdo ter seu término antecipado, se for concluido
procedimento de licitacdo para contratagdo dos servigos acrescidos ao objeto deste
contrato. Essa disposicdo contratual reconhece de forma inequivoca que haverd nova
licitagdo destinada a substituir os servigos que foram acrescidos ao contrato 052/2025
pelo termo aditivo. Ou seja, 0 proprio instrumento contratual admite e prevé que 0s
servigos de crescimento vegetativo acrescidos ao contrato 052/2025 serdo objeto de
nova contratacdo mediante procedimento licitatorio especifico, o que demonstra
cabalmente a relagéo de substituicdo entre o contrato vigente e a licitagdo em curso.

A aplicacdo do subitem 12.2.4.1 do edital ao Contrato 052/2025 ndo é, portanto, mera
opcao interpretativa ou exercicio de discricionariedade da Comissdo. E decorréncia
I6gica e necessaria da identidade objetiva, territorial e funcional entre os contratos,
confirmada pelo préprio instrumento contratual que prevé a substituicdo dos servigos
mediante nova licitacdo. A exclusdo do valor desse contrato da declaracdo de
compromissos assumidos pela VIBRA constitui aplicagéo correta e vinculada do edital,
em perfeita consondncia com a finalidade da norma e com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que regem a analise da capacidade econémico-
financeira.

No tocante ao Contrato n° 0212/2021, a alegacdo da recorrente de que ele se
encontraria vigente até 04 de novembro de 2025 ndo corresponde a realidade contratual
documentada. O Termo Aditivo n° 07 ao referido contrato, documento publico acessivel
nos registros da propria CESAN, estabelece em sua Clausula Primeira que fica
prorrogado por 04 (quatro) meses o prazo do contrato, a contar de 05 de janeiro de 2025
e com termino previsto para 04 de maio de 2025. Portanto, na data da apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo, ocorrida em setembro de 2025, o Contrato n® 0212/2021
ja se encontrava encerrado hd mais de quatro meses, ndo gerando qualquer obrigacao
presente ou futura capaz de impactar a capacidade operativa ou a disponibilidade
financeira da licitante.

Assim consta a vigéncia contratual:
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CONTRATO N® 212/2021

EDITAL N® 036/2020

TERMO ADITIVO N° 07

REF: PROCESS0 N° 2024.017971

TERMO ADITIVO N® 07 AO CONTRATO
N°212/2021, FIRMADO ENTRE A
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO - CESAN E A EMPRESA
VIBRA CONSTRUGOES E SERVIGOS
EIRELI, NA FORMA ABAIXO.

Por este instrumento particular, a COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO, sociedade de economia mista estadual, com sede na Av. Govermador
Bley, 186, 3° pavimento, nesta Capital, inscrita no CNPJ sob o n® 28.151.363/0001-47,
doravante denominada CESAN, por seus representantes legais infrafirmados, em
conformidade com a Resolugdo n® 6540/2024, e a empresa VIBRA CONSTRUGOES E
SERVIGOS EIRELI ,com sede na Rua Washington Luiz n® 30 — Aribiri — Vila Velha — ES -
CEP n® 29.120-110, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.375.085/0001-31, a seguir denominada
CONTRATADA, nesle ato representada pelo Sr. CELSO JOSE DE VASCONCELOS

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 Fica promogado por 04 (quatro) meses o prazo do contrato, a contar de 05/01/2025 e
com término previsto para 04/05/2025.

1.2 Fica convencionado entre as partes que a dita prorrogacgdo ndo acarretara onus
financeiros adicionais para a CESAN.

A confusdo da recorrente quanto a vigéncia do contrato revela a fragilidade de sua
alegacdo e a auséncia de andlise criteriosa da documentacdo disponivel nos registros
publicos da Companhia. Um contrato encerrado em maio de 2025 ndo poderia,
evidentemente, ser considerado como compromisso vigente em declaracdo apresentada
em setembro do mesmo ano, sob pena de distorcer completamente a finalidade da
analise econdmico-financeira prevista no artigo 49, paragrafo 5°, do Regulamento de
LicitacOes e Contratos, que visa aferir compromissos que efetivamente importem em
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira no
momento da licitag&o.

A aplicacdo do precedente consolidado pela CESAN na Licitagdo n° 020/2024, que
estabelece dever ser considerado apenas o que efetivamente permanece em execugéo no
momento da licitacdo, conduz inexoravelmente a conclusdo de que a VIBRA agiu
corretamente ao ndo incluir na declaracdo de compromissos assumidos um contrato que
ja havia sido integralmente concluido, cujas obrigacdes ja foram extintas pelo
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adimplemento e que ndo gera qualquer impacto sobre a capacidade da empresa de
executar 0 novo contrato objeto da presente licitacao.

I11. DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES CONTABEIS

As alegacdes apresentadas pela Mozer Engenharia acerca de supostas inconsisténcias
contabeis nas demonstracbes financeiras da empresa VIBRA Construcdes e
Saneamento Ltda. carecem de fundamento técnico e juridico.

As demonstragdes estdo em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs), com os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPCs) e com as regras da Lei n® 6.404/1976, ndo havendo nenhum erro
material ou omissao.

O primeiro questionamento da recorrente refere-se ao aumento da conta “Tributos
a Recuperar”, especialmente quanto a créditos de IRPJ e CSLL a compensar.

O aumento verificado na conta decorre de processo de revisao e recuperacao tributéria,
conduzido dentro do prazo decadencial de cinco anos, conforme disposto no art. 150,
84° do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Durante o levantamento, foram identificados créditos tributarios legitimos referentes a
recolhimentos indevidos e/ou a maior de periodos anteriores, 0s quais, por prudéncia
contabil e observancia ao CPC 25 (Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes), somente foram reconhecidos contabilmente ap6s a efetiva comprovagéo
de sua realizacdo.

Assim, o reconhecimento se deu na competéncia em que os créditos foram devidamente
apurados e comprovados, em conformidade com o principio da competéncia, que
estabelece que os efeitos das transacdes devem ser reconhecidos quando ocorrem,
independentemente do pagamento ou recebimento.

Sobre a alegacio de “incompatibilidade com prejuizo contabil”, a afirmacdo da
recorrente de que a constituicdo de créditos de IRPJ e CSLL seria “inconcilidvel com o
prejuizo contabil” revela desconhecimento da sistematica de apuragdo desses tributos.

A Vibra Construcbes e Saneamento Ltda. apura o IRPJ e a CSLL de forma trimestral,
nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.430/1996. Dessa forma, é perfeitamente possivel que:

» O resultado anual (DRE consolidada) demonstre prejuizo
contabil no exercicio; e

» Em um ou mais trimestres isolados, tenha havido lucro
tributavel, ensejando a constituicéo e provisdo de IRPJ e CSLL no
passivo.

Esse cenério ndo configura inconsisténcia contabil, mas sim o reflexo da metodologia
de apuracdo trimestral adotada pela legislacéo tributéria.

Sobre a coexisténcia de tributos “a pagar” e “a compensar”, a existéncia simultanea
de valores a pagar e a compensar no mesmo exercicio ndo implica erro contabil.
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Em primeiro lugar, os tributos “a pagar” decorrem de lucros apurados em trimestres
especificos, enquanto os “a compensar” se referem a:

» Créditos decorrentes de retengbes na fonte (IRRF e CSLL
Retidos) sofridas na emissdo de notas fiscais, conforme o art. 64
da Lei n®9.430/1996;

Esses créditos sdo direitos realizaveis, e por isso sdo adequadamente classificados no
Ativo Circulante. Assim, ndo hé superavaliagdao do ativo, tampouco “melhoria artificial
dos indices de liquidez”, uma vez que os valores possuem lastro documental e respaldo
legal. Todos os créditos estdo devidamente comprovados por documentos fiscais e guias
de recolhimento.

Sobre a critica a “complexidade da apuracio”, a alegacdo de que a apuracao seria “de
dificil conciliagdo” ndo tem relevancia técnica nem juridica no contexto do certame.

A complexidade ou grau de detalhamento da apuracdo tributiria ndo constituem
critérios de avaliacdo previstos no edital ou nas normas aplicaveis a licitacdo. Trata-se,
portanto, de opinido subjetiva que ndo agrega elementos técnicos ao recurso.

Em atencdo ao questionamento apresentado pela recorrente quanto a conta “Operacdes
em Empresas do Mesmo Grupo”, no valor de R$ 871.235,39, esclarece-se 0 que segue:

e Natureza e origem das operacdes

O saldo registrado nessa conta corresponde a valores a receber decorrentes de
movimentacGes financeiras legitimas entre empresas com as quais a organizagdo
mantém contratos formais de cooperacdo operacional, rateio de custos e repasses de
valores vinculados a execucgdo conjunta de servigos e empreendimentos.

Tais transacdes tém como objetivo o equilibrio financeiro entre empresas coligadas e
consorciadas, garantindo a justa movimentacao de recursos financeiros. Assim, a conta
reflete direitos creditérios efetivamente existentes, com liquidez e exigibilidade
comprovaveis, sendo, portanto, apropriadamente classificada no Ativo Circulante.

e Classificacdo contabil e base normativa

A classificacdo no Ativo Circulante encontra amparo no item 66, alinea (c), do CPC 26
(R1) — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, que determina que devem ser
classificados como ativo circulante os direitos realizdveis no curso normal do ciclo
operacional da entidade ou até doze meses apos a data do balanco.

Por se tratar de valores a receber entre empresas do mesmo grupo ou consorcio, com
liguidacdo prevista dentro do ciclo operacional, sua alocacdo nessa rubrica é
tecnicamente adequada.

O item 18 do mesmo CPC estabelece que transacfes entre partes relacionadas devem
ser reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas contabeis aplicaveis, sendo
obrigatéria a documentacdo formal que suporte tais operacfes, o que & plenamente
atendido neste caso, por meio de contratos de cooperacdo, mutuos e instrumentos
equivalentes.

e Transparéncia e documentagio
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Destacamos que, nos termos do CPC 26 (R1), item 112, a obrigatoriedade de detalhar
cada conta nas notas explicativas esta relacionada a relevancia e materialidade da
informacdo para a adequada compreensdo das demonstracdes financeiras. Assim, a
auséncia de mengdo especifica ndo prejudica a fidedignidade do balanco, desde que os
valores estejam corretamente classificados e documentados — 0 que € 0 caso presente.

Com relacdo ao questionamento sobre os contratos de financiamento, esclarece-se
que os contratos mencionados nas Notas Explicativas, firmados junto ao Banco CNH
Industrial e Banco Toyota, encontram-se regularmente registrados no passivo do
Balango Patrimonial, sob a rubrica consolidada “Empréstimo Consignado”, englobando
todos os contratos vigentes.

A opcdo pela consolidacdo decorre de critérios de apresentacdo e materialidade,
conforme previsto no item 30 do CPC 26 (R1) — Apresentacdo das Demonstragoes
Contébeis, que permitem a agregacdo de saldos de mesma natureza e similar
caracteristica, desde que as informacfes detalhadas constem nas Notas Explicativas, 0
que foi devidamente observado.
Trata-se, portanto, de diferenca de forma e ndo de contetdo, sem qualquer omissdo ou
inconsisténcia material.

A apresentacdo consolidada ndo compromete a fidedignidade das demonstragdes
contabeis nem altera a base de calculo dos indices financeiros, uma vez que todos 0s
passivos foram reconhecidos, mensurados e classificados conforme as normas vigentes.

Quanto ao contrato com o Banco Volkswagen, esclarece-se que a operacdo foi
contratada na modalidade de empréstimo com pagamento baldo, ou seja, sem parcelas
mensais periodicas, com liquidacdo integral no vencimento final do contrato. Essa
modalidade é comumente utilizada para financiamento de veiculos, finalidade a qual se
destina o referido contrato.

Por essa razdo, o valor foi corretamente classificado no Passivo Nao Circulante, uma
vez que o vencimento integral ocorre apds o término do exercicio social subsequente,
em conformidade com o item 69 do CPC 26 (R1) e o art. 179, inciso Il, da Lei n°
6.404/1976.

Assim, as diferencas apontadas pela recorrente limitam-se ao nivel de detalhamento
adotado entre o Balango e as Notas Explicativas, ndo configurando inconsisténcia
contabil nem impacto material sobre os indicadores financeiros.

A variagdo verificada na despesa de depreciacdo e amortizagcdo, de R$ 10.410,80 em
2023 para R$ 981.451,35 em 2024, decorre de revisdo contabil e tributéria abrangente
realizada no exercicio de 2024, com suporte de consultoria especializada.

Durante esse processo, foi identificado que, em exercicios anteriores, o Ativo
Imobilizado da empresa vinha sendo depreciado em valores inferiores aos efetivamente
devidos, em razdo de parametros e taxas de depreciacdo que ndo refletiam
adequadamente a vida util econémica real dos bens.

Com base nessa constatacdo, procedeu-se a reavaliacdo técnica das vidas Uteis e do
valor residual dos ativos, conforme previsto no item 51 do CPC 27 (Ativo Imobilizado),
que determina que a entidade deve revisar, pelo menos ao final de cada exercicio, as
estimativas de vida util e valor residual de seus bens.
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A despesa adicional reconhecida representa, portanto, adequacdo as normas contabeis
vigentes, buscando alinhamento do valor contabil dos bens ao seu valor recuperavel,
conforme o item 30 do CPC 27, garantindo fidedignidade, relevancia e comparabilidade
das demonstra¢des contabeis, conforme preceitua o CPC 00 (R2).

Dessa forma, a variacdo expressiva da depreciagdo em 2024 ndo decorre de
inconsisténcia, mas sim de ajuste técnico necessario a correcdo da base de calculo da
despesa, assegurando a representacao fidedigna da real deterioracdo econdmica do ativo
imobilizado.

A diferenca observada entre a variacao patrimonial apresentada na DMPL e o resultado
apurado na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) decorre, essencialmente,
dos ajustes contabeis e tributarios realizados no exercicio de 2024, no contexto da
revisdo de saldos patrimoniais e de apuracdo de créditos fiscais conduzida pela empresa,
conforme ja exposto em itens anteriores.

Tais ajustes implicaram reclassificagfes internas no Patriménio Liquido, refletindo
efeitos de correcdo e atualizacdo de saldos de exercicios anteriores, devidamente
reconhecidos na rubrica “Ajustes de Exercicios Anteriores”, em conformidade com o
CPC 23 — Politicas Contéabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, que
estabelece que alteracGes decorrentes de revisdes contébeis legitimas devem ser
registradas diretamente no patrimoénio liquido, quando relacionadas a exercicios
passados.

A movimentacdo constante da DMPL, portanto, ndo representa aumento de capital
efetivo nem distribuicdo de resultados, mas ajustes de natureza contabil, decorrentes da
adequacdo patrimonial promovida pela revisdo contabil e tributaria de 2024, com o
objetivo de refletir, de forma mais fidedigna, a posicdo econémico-financeira da
companhia.

Ressalta-se que todos os efeitos foram mensurados e evidenciados de acordo com 0s
principios da competéncia, da relevancia e da fidedignidade da informacdo contabil,
conforme preceitua 0 CPC 00 (R2), e devidamente suportados por documentacéo
contabil idbnea.

Dessa forma, a aparente divergéncia entre a DRE e a DMPL ndo compromete a
consisténcia das demonstracGes contabeis, tratando-se de ajuste técnico legitimo
decorrente da revisdo patrimonial efetuada no exercicio.

Em atengdo ao questionamento apresentado quanto a apresentacdo de valores zerados
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referente a 2023, esclarece-se
que a forma de apresentacdo adotada ndo compromete o Principio da Comparabilidade,
uma vez que o edital estabelece a exigéncia apenas do saldo do dltimo exercicio, ndo
sendo requerida a apresentacéo de valores comparativos do exercicio anterior.

Adicionalmente, esclarece-se que a apresentacdo da DRE esta em estrita conformidade
com o item 12.2.3 do edital, relativo a qualificacdo econémico-financeira, atendendo
integralmente as informacdes solicitadas para fins de anélise da situacdo econdmica da
licitante.

Dessa forma, a DRE apresentada atende plenamente as exigéncias do edital e as normas
contabeis vigentes, preservando a transparéncia, fidedignidade e consisténcia das
informagdes financeiras, sem prejuizo a analise do desempenho econdmico da empresa.
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Diante desse conjunto normativo, técnico e jurisprudencial, a concluséao € inequivoca: as
demonstragOes financeiras da VIBRA refletem fielmente sua situagdo patrimonial,
foram elaboradas de acordo com as normas brasileiras de contabilidade, estdo auditaveis
e formalmente regulares.

Nenhuma das teses recursais evidencia vicio formal, material ou irregularidade contabil.
A CPL atuou com estrita observancia ao principio da legalidade, aplicando a regra
editalicia sem ampliar restri¢des ou adotar interpretacdes subjetivas.

Assim, imple-se a rejeicdo integral do recurso por absoluta inexisténcia de
irregularidades contabeis, devendo ser mantida, em sua totalidade, a decisdo que
declarou habilitada a VIBRA Construgdes e Saneamento Ltda., como medida de
seguranca juridica e respeito a vinculacéo ao edital.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA DA HABILITACAO E DA PLENA
OBSERVANCIA AOS PRINCIP10S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A analise integral do processo licitatério, dos documentos apresentados pela empresa
VIBRA Construcbes e Saneamento Ltda., e das alegagcdes deduzidas pela Mozer
Engenharia EIRELI, permite afirmar, com base em prova documental, técnica e
normativa, que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo foi adotada em
conformidade estrita com o ordenamento juridico vigente.

A habilitacdo da VIBRA observa fielmente todos os requisitos legais, regulamentares e
editalicios, e esta revestida dos atributos que caracterizam o ato administrativo perfeito
— legalidade, motivagéo, finalidade e forma. A decisdo ndo decorreu de valoragio
discricionéria, mas de aplicacdo direta da lei, do regulamento e do edital, cumprindo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

O julgamento observou, portanto, os principios da legalidade e do julgamento objetivo,
pilares que vedam a introducdo de critérios subjetivos ou a reinterpretacdo casuistica de
regras editalicias. A Comissdo limitou-se a verificar, de forma isonémica, o
atendimento das exigéncias estabelecidas e, diante da conformidade documental,
reconheceu a habilitacho da empresa, sem margem para juizo de valor ou
discricionariedade.

A recorrente, ao tentar reabrir discussdo sobre aspectos ja definidos e cristalizados,
ignora que o certame é regido pelo principio da seguranca juridica, que exige
previsibilidade, estabilidade e respeito a confianca legitima. Este principio encontra
assento no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n®4.657/1942), que estabelece:

“Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdao publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos

i3

direitos dos administrados.

O mesmo diploma, em seu art. 23, reforca:
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“Art. 23. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverad prever regime de transicéo,
quando indispensavel para que o novo dever seja cumprido de
modo proporcional, equdnime e eficiente.”

No contexto deste processo, ndo ha espaco para reinterpretar as regras editalicias —
fixadas e aplicadas de modo uniforme a todos os participantes — sob risco de violacéo a
confianca legitima e de desorganizacdo do procedimento licitatorio.

Além da vinculacdo, a decisdo observou o principio da legalidade, que, no ambito das
sociedades de economia mista, impde atuacdo estrita aos comandos normativos,
conforme o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispde:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,

’

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.’

A atuacdo da CPL também se apoia no principio da eficiéncia administrativa, previsto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e reiterado no art. 7° da Lei n°
13.303/2016, cujo texto literal dispde:

“Art. 7°. As licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei
devem observar os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A decisdo foi eficiente porque evitou reabertura desnecessaria de fase ja consolidada e
assegurou a continuidade do procedimento, preservando a competitividade e a isonomia.

N&o ha prejuizo a ser sanado, nem vicio a ser corrigido. O ato de habilitacdo atingiu
integralmente sua finalidade, produzindo resultado legitimo e proporcional.

O conjunto das contrarrazdes aqui apresentadas evidencia que o procedimento licitatorio
observou todos os principios da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, seguranca juridica e
vinculagéo ao edital.

N&o ha falha material, irregularidade documental, vicio formal ou prejuizo comprovado.
O que ha e a tentativa da recorrente de substituir a legalidade pela conveniéncia de sua
interpretacdo, o que é juridicamente inadmissivel.

A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da CESAN €, portanto, ato
administrativo perfeito e vinculante, praticado em estrita conformidade com o regime
juridico das licitacBes das empresas estatais e com as normas internas da Companhia.
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V. CONCLUSAO

A andlise integral do recurso interposto pela Mozer Engenharia EIRELI demonstra, de
forma inequivoca, a absoluta improcedéncia de todas as alegacbes deduzidas,
revelando-se o recurso fundado em premissas juridicas equivocadas, interpretacGes
contrarias ao precedente vinculante da propria CESAN e erros factuais quanto a
vigéncia e natureza dos contratos questionados.

A questdo central do recurso, relativa & metodologia de declaragdo de compromissos
assumidos, foi definitivamente pacificada pela propria Comissdo Permanente de
Licitagdo na Licitagdo n° 020/2024, em decisdo fundamentada que estabeleceu, com
clareza meridiana, que a analise econdmico-financeira deve considerar os saldos
contratuais, isto é, os valores que efetivamente permanecem em execucdo no momento
da licitacdo, e ndo o valor bruto original dos contratos celebrados. Esse precedente
administrativo, fundado no artigo 49, paragrafo 5°, alineas ¢ e d, do Regulamento de
LicitacGes e Contratos da CESAN, vincula a atuacdo da Comissao no presente certame
por forca dos principios da seguranca juridica, isonomia e coeréncia administrativa, ndo
sendo admissivel que se adote, sem qualquer justificativa objetiva, interpretacdo
diametralmente oposta aquela consolidada em certame anterior regido pelas mesmas
normas.

A tentativa da recorrente de invocar esse mesmo precedente em seu favor revela
desconhecimento da fundamentacdo efetivamente adotada pela Comissdo, que
expressamente reconheceu que a norma regulamentar da CESAN privilegia a analise da
real capacidade financeira e operacional, afastando qualquer interpretacdo que imponha
considerar contratos que, de fato, ndo representam obrigagdes presentes para o licitante.
A interpretacdo consolidada pela CESAN encontra, ademais, confirmacao legislativa
expressa no artigo 69, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133/2021, que determina a exclusdo de
parcelas ja executadas de contratos firmados, demonstrando que a tese defendida pela
recorrente contraria ndo apenas o precedente administrativo, mas também a evolugéo
legislativa mais recente.

Quanto ao Contrato n°® 052/2025, a documentacdo oficial juntada aos autos,
especialmente o Termo Aditivo n° 02, comprova de forma irrefutavel a identidade literal
e funcional entre o0 objeto desse contrato e o objeto da presente licitagdo. Ambos versam
sobre servigos de crescimento vegetativo dos sistemas de esgotamento sanitario e de
abastecimento de agua, abrangendo 0s mesmos municipios e as mesmas atividades
técnicas. A Clausula Terceira do referido termo aditivo prevé expressamente que as
alteracbes promovidas poderdo ter seu término antecipado se for concluido
procedimento de licitacdo para contratacdo dos servigos acrescidos, 0 que demonstra
cabalmente a relagdo de substituigéo entre o contrato vigente e a licitagdo em curso. A
aplicagdo do subitem 12.2.4.1 do edital, que determina a excluséo do valor de contratos
cujo objeto seja idéntico ao da licitacdo, ndo constituiu discricionariedade, mas
vinculagdo necessaria ao comando normativo.

No tocante ao Contrato n® 212/2021, a alegacdo da recorrente de que estaria vigente até
04 de novembro de 2025 revela erro factual grosseiro. O Termo Aditivo n° 07 ao
referido contrato estabelece de forma expressa que o prazo foi prorrogado por quatro
meses, a contar de 05 de janeiro de 2025, com término previsto para 04 de maio de
2025. Portanto, na data da apresentacdo da documentacdo de habilitacdo, ocorrida em
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setembro de 2025, o contrato ja se encontrava encerrado ha mais de quatro meses, ndo
gerando qualquer obrigacdo presente ou futura capaz de impactar a capacidade
operativa ou a disponibilidade financeira da licitante. A confusdo da recorrente quanto a
vigéncia do contrato demonstra a auséncia de andlise criteriosa da documentagdo
disponivel nos registros publicos da Companhia.

Relativamente aos contratos executados em regime de consorcio, a tese da recorrente de
que cada consorciada deveria declarar o valor total integral, e ndo sua fracdo de
participacdo, ignora que a solidariedade prevista no artigo 30 da Lei n° 13.303/2016
refere-se a responsabilidade por inadimplemento perante a Administracdo, ndo a
afericdo individualizada de capacidade econémico-financeira para fins de habilitacéo.
Exigir que cada consorciada demonstre capacidade sobre o valor total tornaria o
instituto do consdrcio completamente inutil, pois apenas empresas ja individualmente
capazes poderiam consorciar-se, 0 que subverte a prépria finalidade do instituto e viola
o0 principio da competitividade consagrado no artigo 31 da Lei n° 13.303/2016.

Por fim, as alegacOes subsidiarias relativas a supostas inconsisténcias contabeis nas
demonstracdes financeiras da VIBRA ndo apontam qualquer irregularidade objetiva
capaz de comprometer a habilitacdo. As demonstracdes foram elaboradas por contador
habilitado, em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e os
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis, atendendo formalmente a
todas as exigéncias editalicias. O artigo 40, paragrafo 2°, da Lei n° 13.303/2016 veda
expressamente a Administracdo rejeitar documentos que atendam formalmente as
exigéncias do edital sob fundamento de interpretacdo subjetiva ou de julgamento de
valor técnico, razdo pela qual as alegagdes contabeis genéricas apresentadas pela
recorrente ndo podem prosperar.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, ao declarar habilitada a empresa VIBRA
Construgdes e Saneamento Ltda., ndo exerceu discricionariedade, mas aplicou fielmente
o0 edital, 0 Regulamento de Licitacdes e Contratos da CESAN, a Lei n° 13.303/2016 e 0
precedente administrativo consolidado na Licitacdo n°® 020/2024. A decisdo recorrida
constitui ato administrativo perfeito, revestido de legalidade formal e material,
fundamentado em documentacdo regular e auditavel, praticado em estrita observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, julgamento
objetivo, vinculagédo ao instrumento convocatorio e eficiéncia administrativa.

VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando o conjunto probatério documental, a
fundamentacdo técnica e juridica apresentada, a legislacdo aplicavel e os principios que
regem as contratagbes publicas das empresas estatais, requer-se a esta Comisséo
Permanente de Licitag&o:

a) O conhecimento do presente instrumento de contrarrazdes, posto que
tempestivo;

b) No mérito, a total improcedéncia do recurso administrativo interposto pela
empresa Mozer Engenharia EIRELI, por erro factual quanto a vigéncia de
contratos, contrariedade ao precedente vinculante da propria CESAN e
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inexisténcia de qualquer irregularidade na documentacdo apresentada pela
VIBRA Construgdes e Saneamento Ltda.;

c) A integral manutencdo da decisdo que declarou habilitada a empresa
VIBRA Construcdes e Saneamento Ltda., por estar em plena conformidade
com a Lei n® 13.303/2016, com o Regulamento de Licitagdes e Contratos da
CESAN, com o Edital LCE 008/2025 e com o0 precedente administrativo
consolidado na Licitagdo n° 020/2024;

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

20 de outubro de 2025.

CELSO JOSE DE VASCONCELOS Assinado de forma digital por CELSO JOSE DE
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